Delegacion del estado a las comunidades automas de las
competencias en la gestion de determinados tributos y la
determinacion de las bases liquidables de los mismos el la
junta de Andalucia

L. Cano* - D. Ruiz**

Introduccion

Con la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, el Estado cede a las
Comunidades Auténomas el rendimiento en su territorio de:

- El Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas
Fisicas.

- El Impuesto General sobre Sucesiones.

- El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en cuanto a transmisiones onerosas por actos intervivos
de toda clase de bienes, constitucién de derechos reales, préstamos,
fianzas, arrendamientos, pensiones y concesiones administrativas;
constitucién, aumento y disminucion del capital, fusién, transformacion
y disolucién de sociedades.

- Impuesto sobre el Lujo, en cuanto a adquisicion con devengo en
destino, tenencia y disfrute de embarcaciones y aeronaves.

- Tasas y demas exacciones sobre el juego.

Y, en consecuencia, atribuye a las Comunidades Auténomas, por
Delegacion del Estado, determinadascompetencias en materia de gestién
yliquidacién, recaudacién, inspeccién y revisién de esos tributos cedidos,
como son la incoaccién de los expedientes de comprobacién de valores,
pero utilizando los mismos criterios del estado, y resolver losrecursos de
reposicién y el conocimiento de las reclamaciones econémico
administrativas interpuestas contra los actos de gestién tributaria
emanados de la propia Comunidad Auténoma.

*Arquitecto. Jefe de Servicio de Valoracién de la Direccion General de Tributos de la Junta
de Andalucfa.

**Ingeniero Técnico Agricola Jefe del Departamento de Valoracién de Ruistica de la
Direccién General de Tributos de la Junta de Andalucia.
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Esta transferencia exigia el correlativo traspaso de los servicios
adscritosalas funciones propias de duchas competencias, con efectividad
igual a la vigencia de la cesién del rendimiento de los tributos y “junto
con los servicios pasan a depender de la Comunidad Auténoma el
personal adscrito a los mismos”.

Con este procedimiento el niimero de funcionarios cedidos varia
enormemente de unos servicios a otros y de unas provincias a otras.

La comprobacion de valores

Siguiendo los mismos criterios del Estado los procedimientos para
la obtencién del valor real delos bienes son, segin el articulo 52 dela Ley
General Tributaria:

a) Capitalizacién o imputacién de rendimientos al porcentaje de la
ley de cada tributo sefiale o estimacién por los valores que figuren en los
registros oficiales de caracter fiscal.

b) Precios medios de mercado.

c) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

d) Dictamen de peritos de la Administracion

e) Tasacién pericial contradictoria.

f) Cualquier otro medio que especificamente se determine enla Ley
de cada tributo.

Asi, si los técnicos valoradores eran los mismos del Estado o
procedian de la Administracién Central, esta claro, que 16gicamente,
seguirdn los mismos criteriosdel Estado. Lo que yano estaba tanclaro era
lalibertad que se concedia alas Comunidades Auténomas para disponer
de los resortes decisivos para el rendimiento de sus tributos (como dice
Arias Velasco) ante el “recelo dela Administracién del Estado frenteala
posibilidad de que la extensién de las competencias autonémicas o
municipales pudiera convertirse en fuente de desigualdades
interespaciales o de que... las valoraciones practicadas por el nivel
inferior pudieran predeterminar las de la Administracién Tributaria
Estatal”.
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Medios de valoracion.

Alprincipiolacosa fuefécil;los técnicos valoradores eran o procedian
del Catastro, contaban con una dilatada experiencia y con un amplio
conocimiento de su provincia o campo de accién y contaban con la base
de datos catastrales. Porotrolado, tanto uno como otros se habian librado
de parte de sus funciones anteriores a las Transferencias.

Habia tiempo para poder seguir visitando el bien a valorar, hacer
una ficha del mismo, con datos juridicos y fisicos, valores unitarios y
coeficientes correctores, valor resultante “asignado” y en la que anotaba
también el valor declarado.

Esta ficha se archivaba y serviria después para valoraciones
posteriores de bienes similares o del mismo bien si se volvia a transmitir.
Con lo que se garantizaba as{ la igualdad de trato y de criterios en las
distintas valoraciones.

Cuando se fueron completando las transferencias los técnicos
cedidos a las Comunidades Autdnomas volvieron a asumir una serie de
funciones ademés de la de valoracién, tales como recepciones de obras e
inventario de bienes patrimoniales de la propia Comunidad. Al mismo
tiempo que los técnicos del Catastro tenfan que afrontar la aceleracién de
lasrevisiones catastrales, con un extraordinario incremento de su trabajo.

Pero cuando los medios empleados hasta entonces o tradicionales
se hicieron totalmente insuficientes paradespachar el trabajo de valoracién
fue cuando las Administraciones Auténomas comprobaron la eficaciade
los Peritos, frente a cualquiera de los otros procedimientos, para la
elevacion de las bases tributarias de los impuestos cedidos y se ordené a
las Oficinas Liquidadoras de estos impuestos que enviasen todos los
expedientes para que los técnicos comprobasen los valores declarados.
Hasta entonces los Liquidadores optaban por el procedimiento de
comprobacién que mejor les parecia dentro de los establecidos, y sélo
enviaban a valorar por los técnicos de la Administracién un limitado
namero de expedientes, que diferia enormemente de unas oficinas a
otras.

La tarea se hizo imposible aunque en ella colaboraran tanto los
técnicos transferidos como los del Catastro. Habia que estudiar soluciones
y poner en marcha otros medios de valoracién.

Como ilustracién de la magnitud del problema diré que en la
Comunidad Andaluza se despacharon durante el pasado afio, 1.989,
nada menos que 102.562 expedientes de valoracién, de los que 83.500
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eran de bienes urbanos.

Para valorar este ingente nimero de expedientes la Comunidad
Andaluza procedi6 a:

- clasificar el territorio en dreas homogéneas.

- tipificar las edificaciones.

- realizar estudios de valores de mercado.

Con todo ello se obtuvieron unos valores representativos de las
edificaciones y de los solares o terrenos, que se refundieron en cada
provincia en lo que llamamos CRITERIOS ORIENTATIVOS PARA LA
VALORACION DE BIENES URBANGOS, de igual modo o de forma
similar se hizo para bienes rasticos, as{ como una recopilacién de valores
de vehiculos usados, que se facilitaron a las oficinas liquidadoras.

Al tiempo se creaban una serie de programas informadticos para la
gestidn, inspeccién y valoracion delos tributos cedidos. Los relacionados
conel tema de valoracién hansido designados conlosnombres: EXPEVAL,
VABUR Y TRIBUTUM.

Con estos medios pretendemos despachar una gran masa de
expedientes de valoracién y limitar los que se envien los técnicos, que se
dedicarian asi solamente a valorar bienes singulares, recursos o
expedientes queincidanenladisposicién adicional IV dela Ley de Tasas.

Criterios orientativos para la valoracion de bienes urbanos.

Previamente alos estudios de mercado los técnicos de cada provin-
cia han dividido su territorio en dreas homogéneas, determinando los
distintos sectoresdelas poblacionesimportantesy agrupando losnicleos
de poblacion de caracteristicas semejantes.

También previamente a los estudios de valores de mercado se
tipifican los edificios existentes en cada sector, estableciendo para cada
tipo una serie de variables que influyen en su valor y que dependen de
las caracteristicas tanto intrinsecas como extrinsecas del inmueble.

Las principales tipologias estudiadas son las siguientes:

(A) Vivienda plurifamiliar de construccién antigua.

(B) Vivienda plurifamiliar de construccién moderna tradicional.
(C) Vivienda unifamiliar de construccién tradicional.

(H) Vivienda unifamiliar de construccién tradicional.

(C) Locales comerciales en planta baja.
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(Q) Locales comerciales en sétano o semisétano.
(O) Oficinas en plantas de pisos.

(T) Trasteros en s6tanos o buhardillas.

(G) Garages o aparcamiento de vehiculos.

(N) Naves industriales.

(S) Solares o terrenos no edificados.

(P) Promociones de edificios.

Entre las caracteristicas intrinsecas de los bienes hay unas de
cardcter general para todas las tipologias, como superficies utiles y
construidas, edad, conservacion y calidad del edificio e instalaciones y
otras particulares de cada tipo como: niimero de bafios o piezas en las
viviendas, ola posibilidad o cambio de usoen oficinasy navesindustriales.

Las variables que se refieren a las caracteristicas extrinsecas de los
bienes dependen, en general, de su ubicacidén, de la calidad del barrio o
zona y de la calidad de ubicacién dentro de ese barrio o zona.
Distinguiendo hasta cinco categorias de calidades.

Los estudios de mercado de valores se realizan después sobre estas
bases de clasificacion del territorio y de la tipologia de los bienes. Se
realizan por contratacién, en concurso, con una empresa particular.
Primeramente se hicieron estudios de mercado en todas las provincias.
Ahora se estdn realizando nuevos estudios, mds escuetos, en solo tres
provincias, aquellasenlas que hay mayor mercado y dondela fluctuacién
de precios es mds acusada: Sevilla, Médlaga y Granada.

También se han comenzado a hacer estudios de mercado de bienes
rusticos en zonas determinadas de las provincias de Sevilla y Mélaga.

Conuntécnico dela Administracién Autonémica como Director de
los trabajos los estudios de mercado tienen por objeto obtener la
informaci6n necesaria para conocer larealidad del mercado inmobiliario
en cada provincia y, de esta manera, conseguir los valores actuales
representativos de cada tipo de bien para poder establecer a continuacién
los CRITERIOS ORIENTATIVOS PARA LA VALORACION DE LOS
BIENES de que se trate. Estos criterios serdn finalmente incorporados a
los programas informéticos creados para valoracion.

La entrega de los trabajos de estos estudios de mercado se haré en
papel y en soporte magnético, en formato DB3 y OA2 y contendran:

-Relacién de municipiosdecada provincia y sus c6digos, ordenados
por ellos y alfabéticamente.

- Relacién de sectores por municipios y sus cddigos, igualmente
ordenados.
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- Relacién de calles ordenadas por categorias, segin sectores y/o
municipios.

-Fichas delasmuestrasobtenidas debienes en ventao recientemente
vendidos, codificadas segtin tipologfas de distintos colores de papel;
seran todas perfectamente ubicables fisicamente en los cuadros de
resultados y en los planos municipales, con la informacién de todas las
variables que se han fijado a su tipologia.

Los resultados se dardn por municipios y /o sectores, con callejero
incluido conmediasde valor y desviacionestipicas. Independientemente
se aportardn hojas de resultados estadisticos para cada sector, tipologfa,
etc.

LOS CRITERIOS ORIENTATIVOS PARA VALORACION DE

BIENES que se obtengan de estos estudios no tienen caracter oficial ni se
publican aunque si se dan a conocer a las Oficinas Liquidadoras y a los
Notarios, aclarando a todos que no vinculan en modo alguno ni a los
contribuyentes (que tienen que declarar en verdadero valor del bien) ni
alos técnicos de la Administracion que han de comprobar dicho valor y
lo harédn aplicando sus conocimientos y experiencia para determinar los
valores base y los coeficientes correctores que ¢l considere mas idoneos
para obtener el valor del bien de que se trate.
Independientemente de estos Criterios Orientativos por la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Andalucia, se han confeccionado unas tablas
para la actualizacién del valor en venta de las viviendas acogidas a
cualquier régimende proteccidnoficial, basadas enlasnormasestablecidas
en el Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial y enlos médulos de
construccién y venta, que, para ellas, sc establezcan cada afio. Con estas
tablas conociendo el régimen a que estan acogidas y el afio de la
calificacion definitiva podremos determinar el valor actualizado de
venta en el afio que desecemos.

Estas tablas tienen las mismas lagunas que observamos en el
Reglamento en que estdn basadas: Viviendas de Renta Limitada Grupo
IT, las viviendas con acceso diferido a la propiedad, etc.

Analisis de la comprobacion de valor de bienes de naturaleza rustica.
La comprobacion de valor de los bicnes de naturaleza ristica a

efectos tributarios en la Comunidad Auténoma Andaluza esta
condicionada por factores que intervienen directamente en la ejecucién
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de dicha comprobacién de valor.

El factor fundamental y que tiene un mayor peso especifico es el
factor correspondiente a los medios humanos en el aspecto técnico.

Que duda cabe que lo ideal seria poder tener los facultativos
necesariosen cada Delegacidn para queellosasumieranlaimportantisima
labor de la comprobacién del valor de los bienes de esta naturaleza en
cada provincia.

Elsegundo factorenimportancia y que condicionalacomprobacién
del valor en estos bienes es la falta de informacién y la falta de datos a la
hora de identificar un bien para la practica del impuesto. La escritura de
propiedad solo suele aportar la superficie, el término municipal en que
estd enclavada y las lindes. Estos datos, si pasan a mano de un experto
conocedor de la zona, o de un facultativo de catastro den donde pueden
consultar los planos topogréficos parcelarios, las fotografias aérea, etc,
quizas pueda identificarla y saber més o menos que calidad de tierra y
que tipo de finca es respecto a su relieve, vegetacidn, cultivos, vias de
comunicacion, etc.

Otra forma posible de aportar datos para la identificacién del bien
seria el recabarla informaci6n necesaria del contribuyente que plasmaria
en una ficha de caracteristicas del bien en cuestién.

También se podria solicitar una certificacién catastral; la cual
ayudariaaidentificarla finca por una persona que no tuvieraa su alcance
la informacién que tiene el Catastro.

Sianalizamos todo lo expuesto hasta ahora nos encontramos con lo
siguiente: la mayoria no tienen recibo de contribucién a su nombre y no
saben identificarla en un plano topografico y parcelario de los usados en
catastro. Laaportacién dela certificacién catastral colapsaria la situacion
al tener que dedicarse los técnicos del catastro a cumplimentar una
solicitud por cada expediente de comprobacion de valor que se genere,
aparte del problema para el contribuyente por motivo de distancia,
tiempo, falta de preparacion, etc.

Luego la realidad del tema es la siguiente: ni podemos tener un
experto de cada zona para que la comprobacién de valor sea justa ni se
pideunadeclaraciénal contribuyente del bienen cuestién mas quelo que
facilita la escritura de propiedad ni podemos pedir una certificacién
catastral por lo expuesto anteriormente. Por todo ello no nos queda mds
queintentar facilitar lalabor y poner los medios para quela comprobacién
de valor sea lo més justa posible dentro de los limites que la realidad nos
marca.
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