Valoracion ambiental: algunas reflexiones desde la per-
spectiva del analisis multicriterio
C. Romero*

Hoy en dia se acepta sin discusion que los activos ambientales son
entidades complejas muy dificiles de manejar en la practica. En efecto, el
manejo y/o control de estas entidades esta lleno de dificultades por, al
menos, las siguientes razones:

a) El control gerencial de un activo ambiental implica intereses

publicos y privados que entran usualmente en conflicto.

b) Los activos ambientales normalmente implican el uso tanto de
recursos renovables como no renovables; por consiguiente, la
sustentabilidad del activo debe de jugar un papel importante en el
problema subyaciente de manejo.

¢) Los activos ambientales se manejan con la finalidad de alcanzar
propositos multiples de naturaleza muy diversa lo que implica la
consideracién de criterios econémicos, ecolégicos, sociales y politicos.

Estas dificultades adquieren una especial importancia cuando el
problema en cuestién no consiste en el manejo o control del activo
ambiental, sino en la estimacién de su valor. Este tema representa quizas
el area dentro del campo dela valoracién enla que los principios bésicos
y técnicos de esta vieja disciplina resultan mds dificiles de aplicar. Estos
problemas se incrementan a causa de la dificultad adicional asociada con
las diferentes unidades de medida utilizadas para valorar el logro del
activo ambiental en cada uno de los propésitos considerados.

Permitanmeinsistir en el problema de las unidades de medida -quees
esencial en la valoracién ambiental- cuando, por ejemplo, hay que valorar
una activo forestal. Para atacar este problema deberiamos de valorar el
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activo de acuerdo con la efectividad alcanzada por diferentes criterios, tales
como: producciéon de madera (metros ctbicos), valor actual neto de la
inversiénsubyacente (unidadesmonetarias), protecciondelafauna (unidades
de especies beneficiosas preservadas), control de la erosién (toneladas de
suelo perdidas), etc.

Diferentesautoreshanopinadorecientemente queexistendosenfoques
generales 0 marcos para analizar problemas relacionados con la valoracién
y/0 manejo de activos ambientales: el anlisis coste-beneficio y la teoria de
la decisién multicriterio, entendiendoambosenfoques en unsentidoamplio
(e.g. Van Den Bergh y Nijamp, 1991, pp. 23-24; Conway, 1991, pp. 474-475).

Dentro de una perspectiva de coste-beneficio se utiliza el concepto
marshalliano-hicksiano de excedente del consumidor y del productor como
una medida de los costes y beneficios asociados con la valoracién de una
activo ambiental (Weisbrod, 1964, constituye quizés el trabajo pionero en
este campo). De esta manera todos los costes y beneficios se reducen a
unidades monetarias: la variacién de los correspondientes excedentes.
Dentro de este enfoque general existen diferentes métodos a aplicar en un
contextoambiental coninteresantesaplicacionesreferenciadasenlaliteratura,
tales como: El Método del Precio Hedonico (The Hedonic Price Method), La
Valoracién Eventual (The Contigent Valuation), El Método del Coste del
Viaje(The Travel Cost Method), etc. (Johansson, 1987; Pearcey Turner, 1990,
cap. 9y 10 para una rigurosa presentacién de estos métodos).

Aunque este tipo de metodologias se han aplicado a diferentes
situaciones problemas relacionadas de una manera u otra con la valoracién
ambiental distan mucho de estar exentas de dificultades. El principal
problema surge de la necesidad inherente a todos estos métodos de reducir
todoslosbeneficios y costes asociados conel uso de unactivoambiental -con
unclarocaricter multidimensional-aunainicaciframonetaria: laagregacién
neta de los aumentos y disminuciones en el correspondiente excedente
causado por un dafio o0 mejora ambiental. Este tipo de andlisis en algunos
casosfuncionarazonablemente bien-como sucede conalgunasaplicaciones
del método del coste del viaje e.g. Merlo, 1991, pp. 435443, pero en otros
casos estos métodos seapoyan en supuestos muy fuertes, demandando una
informacién muy precisa que resulta dificil de obtener en la préctica.

Dentro de un enfoque multicriterio los diferentes propésitos de una
activoambiental se tratan como objetivos, manteniendo su propiadimensién
{unidades monetarias, niimero de visitantes, metros ctbicos de madera,
etc.). Los objetivos (esto es, los propédsitos del activo) se normalizan
adecuadamente, determindndose a continuacién los intercambios entre
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objetivos (propésitos). Asi, por ejemplo, en vez de determinar el valor
monetario del prop6sito recreativo de un bosque por medio de la dificil
medicién delllamado deseo de pagar, se determina el coste de oportunidad
deaumentar el iimero de visitantes en términos de produccién de madera.
Permitanme ilustrar esta idea recurriendo a un ejemplo tomado de la
literatura (Zekri y Romero, 1992). Asi, en la figura 1 se ha representado la
Curva de transformacién o curva frontera de posibilidades de produccién
entre “ladescarga salina” (medida entoneladasdesales) y pago deinversién
del proyecto (medido en unidades monetarias) para un problema de
planificacion de cultivos en Zaragoza (Espafia). A partir de esta figura es
posible determinar el coste de oportunidad de la “descarga salina” en
términos de pago de inversién del proyecto. Por ejemplo, a lo largo del
segmento AB de la curva de transformacién de la figura 1, 1a reduccién de
la descarga salina en una tonelada implica un incremento (coste de
oportunidad) de aproximadamente 15.000 ptas. en el pago de inversién del
proyecto.

Ladeterminaciéndelastasasdeintercambio en propésitosen conflicto
de un determinado activo ambiental es tan s6lo una de las posibilidades
ofrecidas por el paradigma multicriterio cuando se aplica al campo de la
Valoraciébn Ambiental. La medida de dafios o mejoras ambientales por
medio de la programacién por metas (greal programming) o de la
programacién compromiso (compromise programming) representan tan
s6loalgunasdelas posiblesconexionesentre valoraciénambiental y enfoque
multicriterio.

Voy a intentar ilustrar en lo que sigue la amplia aplicabilidad del
enfoque multicriterio a la valoracién ambiental, recurriendo a un problema
tradicional en economia ambiental: la medicién de la externalidad negativa
generada por un proceso de produccién (e.g. una papelera) en otro proceso
de produccién (e.g. una piscifactoria). En la figura 2 se muestra la solucién
tradicional a este problema. El nivel de actividad econémica socialmente
6ptimo viene dado por X*, el area B representa el nivel 6ptimo de la
externalidad o nivel del dafio causado por la papelera a la piscifactoria que
se considera socialmente 6ptimo (esto es, el punto en el que el beneficio
marginal privado se hace igual al coste marginal externo). La reduccién en
el nivel deactividad econémica desde el 6ptimo privado Xmax al 6ptimo X*
se puede alcanzar hablando de una manera general por una intervencién
gubernamental (i.e. unimpuesto2 “aloPigou”) o pormediodelanegociacién
(esto es, una solucién “a lo Coase”).

Conlaayudadel enfoque multicriterio -con mds precisién conlaayuda
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dela programacién compromiso (Yu, 1973; Zeleny, 1974)- es posible inferir
interesantes conclusionesenrelacionconel “Viejo” problema que acabamos
de plantear de medir el coste social asociado a una externalidad negativa.
Asf recurriendoaalgunasresultantesrecientesenel campodelainvestigacién
operativa (Ballestero y Romero, 1991) no es dificil demostrar como la
solucién tradicional corresponde a un compromiso entre los objetivos del
agente que contamina (i.e. la maximizacién del beneficio privado) y del
agente que sufre la contaminacién (i.e. maximizacién del coste externo)
cuando se utiliza la métrica p = 1. Ademds, esta solucion es equivalente a la
optimizacién de una funcién de bienestar social lineal y aditiva que no esta
justificadani tedrica, niempiricamente. Porotra parte, lasolucién tradicional
se encuentra sesgada hacia el agente con un beneficio o coste marginal
mayor. Recurriendo a lamétrica P = es posible obtener compromisos méas
equilibrados que impliquen una medida del nivel 6ptimo de polucion
“socialmente” més equilibrado.

Estas reflexiones no han pretendido justificar una superioridad en el
campo ambiental de los métodos de Valoracién basados en el enfoque
multicriterio con respecto a los métodos basados en el enfoque coste-
beneficio. Realmente se ha pretendido transmitir una idea muy diferente:
“todas las metodologias tienen sus limites y el andlisis coste-beneficio no es
una excepcién”. Dentro de un contexto de valoracién ambiental existen
situaciones problema en las que los métodos de valoracion basados en el
andlisis coste-beneficio han mostrado una interesante capacidad deresolver
problemas. Sin embargo, dentro del mismo campo ambiental existen otros
contextos situacionales en las que este tipo de métodos son de muy dudosa
aplicabilidad. Unesfuerzoinvestigador tratando de desarrollar metodologfas
valorativas en el campo ambiental dentro de un enfoque multicriterio
constituye bajo mi punto de vista un atractivo desafio intelectual para
nuestra profesion.
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Résumé

I s’agit, dans ce travail, d’illustrer 'applicabilité de la théorie de la
décisionmulticritére dans le domaine de l’estimation du milieu ambiant.
I s’inscrit une série de situations dont les méthodes d’estimation basées
sur une image multicritére démontrent une supériorité apparente par
rapport au méthodes basées sur I’analyse cotit/benefice.

Summary

This paper pretends to ilustrate the large applicability of the mul-
tiple criterio decision making approch in the environmental appraisal
field. Some tentative situations within which appraisal methods based
an a multicriteria approach show a superiority with respect to methods
based an cost-benent analysis are indicated along the paper.
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